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प र छेद - एक 

प रचय 

 

१.१ पृ भू म 

यव था पका जनताका त न धह को सामु हक स ठन हो । जनतामा अ तर न हत 

सावभौमस ालाइ व भ  या र काय णाल ारा त बि बत गन तथा य  वा अ य  

पमा यसको अ यास गन हनुाले रा यका तीन मखु अ ह म ये यव था पकालाइ सवा धक 

मह वपूण अ को पमा लइ छ । रा यले अवल बन गन शासक य णाल  अनु प यसको 

व प एवं अवि थ तको नधारण हनेु गदछ । रा य स ालनको ला ग सरकारको नमाण, 

आव यक कानूनको नमाण वा संशोधन, बजेट अनमुोदन, व ध नमाणका ला ग छलफल तथा 

बहस र सरकारको काम कारबाह ह को नगरानी, पर ण तथा आव यक नदशन एवम सझुाव 

दने गन काय य था पकाको हो। 

नेपालको सं वधान जार  भएसँगै नेपालले संघीय लोकताि क गणत ा मक शासन यव था 

अबल बन गरेको छ।1 नेपालको रा यशि को योग संघ, देश र थानीय तहले नेपालको 

सं वधान र च लत कानून बमोिजम हनेु गर  यव था गरेको छ।2 ादेिशक तरको शासन 

यव थाका ला ग सातवटा देशको थापना ग रएको छ।3 जसम ये मधेश देश नेपालको 

ादेिशक संरचना भ को मह वपूण देशको पमा रहेको छ। येक देशमा 

जन त न धह को ला ग यव था पकाको यव था गरेको छ।4 देशको यव था पका 

एकसदना मक हनेुछ जसलाइ देश सभा भ नएको छ।5 देशबाट त न ध सभामा प हलो हनु े

नवािचत हनुे णाल  बमोिजम नवािचत हनु ेसद य सं याको दो बर सं यालाइ सा ी तशत 

मानी बाँक  चाल स तशतमा समानपुा तक नवाचन णाल बाट नवािचत हनुे सद य गर  

                                                           
1 नेपालको सं वधानको तावना र धारा  ५६ उपधारा (१)  
2 नेपालको सं वधानको धारा ५६ उपधारा (२)  
3 नेपालको सं वधानको धारा ५६ उपधारा (३)  
4 नेपालको सं वधानको भाग १४  
5 नेपालको सं वधानको धारा १७५  
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मि त नवाचन णाल को आधारमा देश सभाको गठन6 भए अनसुार मधेश देशमा प हलो हनुे 

नवािचत हनेु ६४ जना र समानपुा तकबाट ४३ गर  कूल १०७ जना देश सभा सद यह को 

सहभा गतामा मधेश देश सभाको गठन भएको छ । यसर  ग ठत मधेश देश सभाको प हलो 

कायकाल पूरा गर  दो ो कायकालको दो ो देश सभाको गठन भइ सभाको कामकारबाह  

संचालन हुँदै आएको छ । 

अ ययन र अनसु धानमा आधा रत काम गन काय देश सभाले गठन गरेको स म तह को हो । 

स म तह को भावका रताले देश सभाको भावका रता अ भवृ  गन भएकोले स म तलाइ ‘ मनी 

संसद’ समेत भ न छ । देश सभाको काय णाल लाइ यवि थत गन देश सभाको नयमावल  

बमोिजम आव यकता अनसुार स म त वा वशेष स म त गठन हनु े गरेको छ।7 मधेश देश 

सभामा हाल सातवटा वषयगत स म त8 र एउटा वशेष संसद य छान बन स म त, २०८०9 ले 

भएको छ। 

१. २ वशेष संसद य छान बन स म त, २०८० को प रचय 

मधेश देश सभाको प हलो अ धवेशनको म त २०८० साल असार म हनाको २६ गतेको 

३१औ ंबैठकमा माननीय सद यह बाट म त २०८० साल असार २३ गतेको सभाको २८औ ं

बैठकमा मधेश देश सरकारको आ थक वष २०७९/०८० को काय मको छान बन हनु ुपन 

भ े वषयव त ु उठेको स दभमा देश सभामा त न ध व गन सबै दलह को सवसहम तबाट 

मधेश देश सरकारको आ.व २०७९/०८० को काय मको छान बन गर  देश सभामा 

तवेदन पेश गनका ला ग काय े , काय व ध स हत देश सभा कायस ालन नयमावल , 

२०७५ को नयम १५२ बमोिजम माननीय ी दपे  कुमार ठाकुर,   माननीय ी नागे  

साद साह, माननीय ी राजकुमार गु ा, माननीय ी श भ ु कुमार साह,  माननीय ी उपे  

महतो, माननीय ी जवाहर साद कुशवाह, माननीय ी क नस पटेल, माननीय ी कंचन ब छा, 

माननीय ी वमला अ सार  तर ुम र  माननीय ी उ मला देव संह रहने गर  वशेष संसद य 

छान बन स म त, २०८० गठनको ताव सवसहम तबाट पा रत भएको थयो । 

                                                           
6 नेपालको सं वधानको धारा १७६ 
7 नेपालको सं वधानको धारा  १९३ र देश सभा कायस ालन नयमावल , २०७५ को  नयम १४५ 
8 देश सभा कायस ालन नयमावल , २०७५ को  नयम १४६ 
9 देश सभा कायस ालन नयमावल , २०७५ को  नयम १५२ 
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स म तको काय े  

मधेश देश सरकारको आ व २०७९/०८० को काय मको छान बन गर  देश सभामा 

तवेदन पेश गन । 

स म तको कायाव ध 

स म तको कायाव ध २०८० साल ावण १ गतेदेिख लागू हनु ेगर  दइु म हनाको हनेु ब ध 

भएकोमा व भ  कारणले नधा रत अव धमा काय स प  हनु नसक  स म तको अनरुोधमा देश 

सभाबाट अि तम पटक २०८० साल असार मसा त स म याद थप ग रएको। 

स म तको काय व ध 

(क) सभामखुको नदशनमा स म तले आ नो काय व ध आफ यवि थत गनछ। 

(ख) आफूह म येबाट एकजना सद यलाइ स म तको सभाप त चयन गनछ। 

(ग) स म तलाइ आव यक परे मधेश देश सरकारका नकायह सँग आव यक कागजात माग 

गनछ। 

(घ) स म तलाइ आव यक परे थलगत नर ण, अवलोकन गन स नेछ। 

(ङ) स म तलाइ आव यक परे व ह को राय सझुाव लन स नेछ। 

यसर  सवसहम तमा वीकृत तावबाट ग ठत वशेष संसद य छान बन स म त, २०८० को म त 

२०८० साल ावण म हनाको ३ गते माननीय सभामखु ी रामच  मंडलको वशेष उपि थ त 

तथा स म तका ये  सद य माननीय ी नागे  साद साहको अ य तामा स म तको प हलो 

बैठक बसी माननीय ी उपे  महतोलाइ सवसहम तले स म तको सभाप त पदमा चयन गन 

नणय भए प ात ् उ  वशेष संसद य छान बन स म त, २०८०  को पदा धकार ह  देहाय 

बमोिजम रहेका छन:्-  

माननीय ी उपे  महतो      - सभाप त 

माननीय ी दपे  कुमार ठाकुर      - सद य 
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माननीय ी नागे  साद साह    - सद य 

माननीय ी राजकुमार गु ा     - सद य 

माननीय ी श भ ुकुमार साह     - सद य 

माननीय ी जवाहर साद कुशवाहा    - सद य 

माननीय ी क नस पटेल         - सद य 

माननीय ी कंचन व छा         - सद य 

माननीय ी वमला अ सार  तर ुम        - सद य 

माननीय ी उ मला देव संह         - सद य 

अ ययनको उ े य 

 स म तले आ थक वष २०७९/०८० को काय मको छान बन गर  मधेश देश सभामा 

तवेदन पेश गन । 

अ ययनको काय े  

 यस स म तले आ थक वष २०७९/०८० को काय म अ तगत मधेश देश सरकार 

अथ म ालयले मधेश देशका थानीय तहह लाइ वतरण गरेको व भ  अनदुान 

स ब धी वषयको छान बन गरेको। 

 आथक वष २०७९/०८० को काय म अ तगत मधेश देश सरकारका व भ  

म ालय तथा नकायह मा ग रएको रकमा तर स ब धी वषयको छान बन । 

स म तको काय व ध नमाण 

 स म तले उ  काय स पादन गनका ला ग आ नो बैठक स ालन र अ ययन व ध 

स ब धी काय व ध बनाई काय अिघ बढाएको छ। 

 



5 

 

अ ययन व ध 

 स म तले यस छान बन कायका ला ग आ थक वष २०७९/०८० को सरकारका 

काय म स ब धमा मधेश देश सरकारका म ालय तथा नकायह ले गरेको नणय 

एवं कागजातह को अ ययन गनकुा साथै सो नणयमा संल न पदा धकार ह  तथा 

कमचार ह सँग सोधपछु समेत गरेको,  

 देश लेखा नय कको कायालय, मधेश देशबाट आ थक वष २०७९/०८० को 

काय म स ब धी स पूण आ थक ववरण माग गर  अ ययन गरेको, 

 मधेश देशको व भ  पा लकाह ले मधेश देश सरकारबाट माग गरेको व भ  

अनदुानमा आधा रत काय मह  तथा मधेश देश सरकार, अथ म ालयह बाट 

वतरण भएको व भ  अनदुानका स ब धी ववरणको समते अ ययन गरेको, 

 महालेखापर कको कायालयको व भ  आ थक वषको वा षक तवेदन लगायत अ य 

नकायह बाट कािशत सा द भक तवेदनह को समेत अ ययन गरेको, 

 मधेश देश सरकार ारा दान ग रने योजना/काय म/अनदुान स ब धी काय व धह को 

अ ययन गरेको, 

 मधेश देश सरकारका म ालयका म ीह सँग सोधपछु गरेको, 

 देश सरकारको म ालयबाट माग गरेको जवाफसमेतलाइ यस तवेदनमा उ लेख 

गरेको । 
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प र छेद - दइु 

अ ययन र व षेण 

2.1 सशत अनदुान 

2.1.1 सशत अनदुान स ब धी काय व ध र स म तले गरेको योजनाको छनौट स ब धमा 

सशत अनदुान स ब धी काय व ध, २०७८ को दफा ५ को उपदफा (८) बमोिजम माननीय अथ 

म ीको संयोजक वमा ग ठत योजना छनौट स म तको म त २०८०।०२।०३ गते बसेको 

बैठकले आ.व २०७९/०८० को ला ग मधेश देश सरकारबाट थानीय तहमा पठाउने सशत 

अनदुान तफको योजना/काय मह  छनौट गरेको देिख छ।  

२.1.2 थानीय तहह मा पठाइएका अनदुान स ब धी ववरण 

मधेश देशमा 136 वटा थानीय तहह  रहेको छ। देश व ीय ह ता तरण ऐन, 2074 को 

दफा 5, 6 र 7 मा देशले थानीय तहह को स तु लत एवम ्सम या यक वकासका ला ग 

सशत अनदुान समपरुक र वशेष अनदुान दान गन यवव था गरेको छ।यस स ब धमा मधेश 

देश सरकार अथ म ालयले आ.व.2079/80 मा 136 थानीय तहह म ये 130 वटा 

थानीय तहलाई मा  सशत अनदुान दान गरेको देिख छ।यसर  आ.व.2079/80 मा मधेश 

देश सरकार अथ म ालयले सशत अनदुान नपठाइएका थानीय तहह को ववरण देहाय 

अनसुार पाइयोः 

.सं थानीय तह िज ला कै फयत 

1. बलान बहलु गाउँपा लका स र  माग नगरेको 

2. वदेह नगरपा लका  धनषुा .25/25 लाखका 5 वटा योजनाह  माग 
ग रएको तर कुनै प न योजना वीकृत नगरेको। 

3. फतवुा वजयपरु 
नगरपा लका 

रौतहट स म तले थानीय तहलाई ववरण माग गरेप न 
ववरण उपल ध नगराएको 

4. बौ धमाई नगरपा लका रौतहट नगरपा लकाले च.नं. 637 म त 2079/12/15 
गते 2 वटा योजनाह  अथ म ालयसँग माग 
गरेको तर म ालयले वीकृत नगरेको 
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.सं थानीय तह िज ला कै फयत 

5. फेटा गाँउपा लका बारा स म तले थानीय तहलाई ववरण माग गरेप न 
ववरण उपल ध नगराएको 

6. व ामपरु गाउँपा लका बारा .25 लाखका दरले 6 वटा योजनाह  माग 
ग रएको तर अथ म ालयबाट योजना ि वकृत 
नभएको 

( ोतः स बि धत थानीय तहबाट यस स म तलाइ उपल ध गराइएको ववरण अनसुार) 

अथ म ालयले बलान बहलु गाउँपा लका स र  , वदेह नगरपा लका, धनषुा फतवुा वजयपरु र 

बौ धमाई नगरपा लका नगरपा लका, रौतहट तथा फेटा गाँउपा लका र व ामपरु गाउँपा लका 

बारा गर  ज मा 6 वटा पा लकाह मा सशत अनदुान दान ग रएको देिखदैन।जसम ये वदेह 

नगरपा लका धनषुा बो धमाई नगरपा लका रौतहट र व ामपरु गाँउपा लका बाराले सशत 

अनदुान माग गरेप न अथ म ालयले त पा लकाह लाई अनदुान रकम उपल ध गराएको 

देिखदैन। 

2.1.३ सबभ दा कम सशत अनदुान ा  गन थानीय तहह  

.सं. थानीय तह िज ला ा  गरेको रकम कै फयत 

1. ब रयारप ी गाउँपा लका 
सराहा 

2500000  

2. पपरा गाउँपा लका 
महोतर  

2500000  

3. मौलापरु नगरपा लका 
रौतहट 

2500000  

4. वृ दावन नगरपा लका 
रौतहट 

2500000  

5. िजतपरु -समरा उपमहानगरपा लका  
बारा 

2500000  



8 

 

6. को हवी नगरपा लका 
बारा 

2500000  

7. सौनी गाउँपा लका 
बारा 

2500000  

8. पटेवा सगुौल  गाउँपा लका 
पसा 

2500000  

9. ब दबा सनी गाउँपा लका 
पसा 

2500000  

10. ठोर  )सवुणपरु (गाउँपा लका  
पसा 

2500000  

अथ म ालय र देश कोष तथा लेखा नय क कायालयबाट ा  ववरण अनसुार ब रयारप ी 

गाउँपा लका, पपरा गाउँपा लका, मौलापरु नगरपा लका, वृ दावन नगरपा लका, िजतपरु- समरा 

उपमहानगरपा लका, लको हवी नगरपा लका, सौनी गाउँपा लका, पटेवा सगुौल  गाउँपा लका, 

ब दबा सनी गाउँपा लका र ठोर  (सवुणपरु) गाउँपा लकालाई 25/25 लाख मा  सशत 

अनदुान दएको देिख छ। 

2.1.४ महानगरपा लका र उपमहानगरपा लकाले ा  गरेका सशत अनदुान स ब धी तलुना मक 

अ ययन 

आथक वष २०७९/०८० मा मधेश देश सरकार अथ म ालयबाट मधेश देशका 

महानगरपा लका र उपमहानगरपा लकाह लाइ वतरण ग रएको सशत अनदुानह को बजेट 

रकमका आधारमा सशत अनदुान ा  गन महानगरपा लका र उपमहानगरपा लकाह  देहाय 

बमोिजम रहेको पाइयोः 

थानीय तह ा  गरेको रकम  . 

वीरग  महानगरपा लका 317500000 
जनकपरु उपमहानगरपा लका 175000000 
कलैया उपमहानगरपा लका 20000000 
िजतपरु- समरा उपमहानगरपा लका 2500000 
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मधेश देशमा एक महानगरपा लका र 3 वटा उप महानगरपा लकाह  रहेका छन।्मा थ 

उ लेिखत ता लकामा वीरग ज महानगरपा लकालाइ  31 करोड 75लाख  सशत अनदुान 

दएको देिख छ । वरगंज महानगरपा लकालाई 3 करोड 75 लाख अथ म ालयले  

2080/02/03 गते बसेको योजना छनौट स म तको नणयबाट पठाएको देिख छ भने बाँक  

वरगंज ा धकरण र ह रत शहर व छ शहरका नि त आ थक वष 2079/80 को वा षक 

काय ममा व नयोजन भएअनसुार पठाएको देिख छ। जनकपरु उपमहानगरपा लकालाइ  17 

करोड 50 लाख  सशत अनदुान पठाएको देिख छ।जनकपरु उपमहानगरपा लकालाई .1 

करोड 50 लाख अथ म ालयले  2080/02/03 गते बसेको योजना छनौट स म तको 

नणयबाट पठाएको देिख छ भने बाँक  जनकपरु ा धकरण नि त आ थक वष 2079/80 को 

वा षक काय ममा व नयोजन भएअनसुार पठाएको देिख छ। तर िजतपरु- समरा 

उपमहानगरपा लकालाइ  25 लाख मा  सशत अनदुान दएको देिख छ। 

2.1.५ सबभ दा धैरै सशत अनदुान ा  गन नगरपा लका र गाउँपा लका 

आथक वष २०७९/०८० मा मधेश देश सरकार अथ म ालयबाट मधेश देशका 

नगरपा लका र गाँउपा लकाह लाइ वतरण ग रएको सशत अनदुानह को बजेट रकमका 

आधारमा सबै भ दा ब ढ सशत अनदुान ा  गन नगरपा लका र गाउँपा लकाह  देहाय बमोिजम 

रहेको पाइयोः 

.सं. िज ला थानीय तह ा  गरेको रकम कै फयत 

१. सलाह  च घ ा गाउँपा लका 68000000  

२. सलाह  बागमती नगरपा लका  60000000  

३. सलाह  क बलासी नगरपा लका 58000000  

४. स र  राज वराज नगरपा लका  57500000  

५. सलाह  बरहथवा नगरपा लका  57500000  

६. सलाह  ह रवन नगरपा लका  45000000  

७. सलाह  बसबर या गाउँपा लका 39000000  

मा थ उ लेिखत ता लका अनसुार सबै भ दा बढ  सशत अनदुान च घ ा गाउँपा लका सलाह मा 

 ६ करोड ८० लाख, बागमती नगरपा लका सलाह मा  ६ करोड, क बलासी नगरपा लका 

सलाह मा  ५ करोड ८० लाख, राज वराज नगरपा लका स र मा  ५ करोड ७५ लाख, 
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बरहथवा नगरपा लका सलाह मा  ५ करोड ७५ लाख, ह रवन नगरपा लका सलाह मा  ४ 

करोड ५० लाख र बसबर या गाउँपा लका सलाह मा  ३ करोड ९० लाख वतरण गरेको 

देिख छ। 

2.1.६ मधेश देशको अथ म ालयबाट सशत अनदुानका स ब धमा ा  जवाफ 

यस स ब धमा अथ म ालयको च. नं. २९१ म त २०८०।१०।०३ को प माफत ा  

जवाफ मा " देश वतीय ह ता तरण ऐन, २०७५ मा देश सरकारले थानीय तहलाई सशत 

अनदुान दने यव था छ । उ  कानूनी यव था बमोिजम सशत अनदुानको ला ग बजेट 

व नयोजन भएको हो । उ  बजेटको प र ध भ  रह  सशत अनदुान माग गन म ालयले 

म त २०७९।१२।१० मा ७ दने सूचना काशन गरेकोमा उ  सूचनाको समयाव ध भ  

व भ  १३० वटा थानीय तहह बाट सशत अनदुान माग ग रएको हो । सशत अनदुान 

स ब धी काय व धमा तो कएको आधार र मापद ड समेतको आधारमा थानीय तहबाट भएको 

माग, आव य ा र औिच यता तथा स तुलत वकासलाई समेत गत गर  देश सशत अनदुान 

स ब धी काय व ध, २०७८ को दफा ५ को उपदफा (८) बमोिजम ग ठत स म तको सवस मत 

नणयले १३० वटा थानीय तहलाई सशत अनदुान वतरण ग रएको हो ।" 

2.1.7 सशत अनदुान स ब धी काय व धको वप रत दान ग रएको सशत अनदुान स ब धमा 

देश सशत अनदुान स बि ध काय व ध, 2078 को दफा 4 को उपदफा 2 मा 

उपनमहानगरपा लका तथा महानगरपा लकाको ला ग . 50 लाखभ दा कमका योजना तथा 

काय मह को ला ग सशत अनदुान दान ग रने छैन भनी  यव था भए ताप न अथ 

म ालयले ५० लाख भ दा कमका योजना तथा काय मका ला ग देहाय अनसुारको 

उपमहानगरपा लका तथा महानगरपा लकालाइ सशत अनदुान वतरण गरेको पाइयोः 

1. वरगंज महानगरपा लका रकम ( .) 

 १.1   
वरगंज छपकैया जगरनाथ सोनारको घरदेिख अवलेुसको घरस म 

2500000 

 1.2 वरगंज १५ जगरनाथ सोनारको घरदेिख अबलैुस घरस म तथा 
छेउछाउका अधरुो सडक ढलान तथा नाला नमाण 

2500000 

 1.3 वरगंज १६ नगवा गाउँको आ त रक सडक ढलान 2500000 
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 1.4 वरगंज १६ धसुकुपरु तथा फुलवार  टोलका अधरुो सडक दलान 
तथा नाला नमाण  

2500000 

1.5 वरगंज १६ दगुाहल टोलमा अधरुो सडक ढलान तथा नाला नमाण 2500000 

1.6 वरगंज म.न.पा. वडा नं. २६ सगुौल  आ त रक रोड नमाण 2500000 

1.7 

वरगंज १६ नगवा गाउँको दलत व तीका अधरुो सडक ढलान 
तथानाला नमाण  

2500000 

1.8 वरगंज ४ का अधरुो सडक ढलान तथा नाला नमाण  2500000 

1.9 

बी.म.न.पा. वडा नं. २१ पटेल नगर ि थत ओम काश बैठाको 
जगगा अगाडी पन नहरमा प ी क भट नमाण 

2500000 

1.10 

वरगंज १५ एन आइ कलेज देखी पूव उदय कामत घर हुँदै 
छेउछाउको अधरुो सडक ढलान तथा नाला नमाण 

2500000 

1.11 वरगंज १६ गणेश टोलका अधरुो सडक ढलान तथा नाला नमाण 2500000 

2 जनकपरु उपमहानगरपा लका  

2.1 जनकपरु उप महानगरपा लका ४ मा पन राम कृपाल मिुखयाको 
घर देखी सदान द झा तथा लालबाब ु साहको घर देिखमलु बाटो 
स म प स स ढलान 

2500000 

2.2 

जनकपरुधाम उप महानगरपा लका ८ कपाल मोचनी पोखर को 
उ र तफको घाट र सडक बचको भागमा ढलान र पि म 
तफको कुनामा ढलान 

2500000 

3 िजतपरु समरा उपमहानग रपा लका  

३.1 अधरुो सामदुा यक भवन नमाण काय २५०००००० 
4 कलैया उपमहानगरपा लका 

 ४.1 खपरताता चौक देखी रंिजत चौर सयाको घर हुँदै जाने बाटो ढलान 
र नाला नमाण वडा नं ८  २५००००० 

4.2 कृ ष वधु तयकरण कलैया उ.म.न.पा भर  २५००००० 

मा थ उ लेिखत ता लका बमोिजम अथ म ालय आफैले बनाएको काय व धको उ ल न गर  

वरगंज महानगरपा लकालाई .25/25 लाखका 11 वटा योजनाह , जनकपरु 

उपमहानगरपा लकालाई 25/25 लाखका २ वट योजनाह , कलैया उपमहानगरपा लकालाई 
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25/25 लाखका 2 वटा र िजतपरु समरा उपमहानगरपा लकालाई 25 लाखका एउटा योजना 

सशत अनदुान दान गरेको देिख छ ।  

यस स ब धमा अथ म ालयको च. नं. २९१ म त २०८०।१०।०३ को प माफत ा  
जवाफ मा " सशत अनदुान स ब धी काय व धको दफा ४ को उपदफा (२) बमोिजमको समा 
भ दा कम रकमको योजना तथा काय म क तपय थानीय तहह बाट माग भई आएकोले उ  
काय व धको दफा १५ बमोिजमको नणयाधार लई सशत अनदुान वतरण ग रएको हो ।" (दफा 
१५ मा वाधा अ काउ फुकाउने यव था रहेको छ) 

2.1.8 थानीय तहमा पठाईएका सशत अनदुान स ब धी नणय र म ालयगत सचुना णाल को 

व बीचको तलुना मक अ ययन 

देश सशत अनदुान काय व ध 2078 को दफा 5(8) मा भएको यव था अनसुार माननीय 

अथ म ीको संयोजक वमा रहेको योजना छनौट स म तको बैठकले 2080/2/03 गतेको 

नणय र म ालयगत बजेट सचुना णाल बीचमा देहायका पा लकाह मा बढ  र कम रकम 

गएको देिख छः 

.सं. िज ला थानीय तह म ालयगत सचुना 

णाल मा व  

भएका रकम  

काय व ध 

बमोिजमको 

नणणमा भएका 

रकम  

नणय भ दा बढ /घट  

भएको रकम  

१. सरहा क याणपरु न.पा 5000000 7500000 (2500000) घट  

२. महोतर  ब दबास न.पा 10000000 12500000 (2500000) घट  

३. सलाह  च घ ा गा पा 68000000 65500000 2500000 बढ  

मा थ उ लेिखत ता लकाबाट च घ ा गाउँपा लकामा  25 लाख योजना छनौट स मतको 

नणय भ दा बढ  अनदुान गएको देिख छ भने क याणपरु नगरपा लकामा . २5 लाख र 

ब दबास नगरपा लकामा  25 लाख योजना छनौट स मतको नणय भ दा कम अनदुान गएको 

देिख छ । 
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थानीय तहले माग नै नगरेको योजना तथा काय मह मा अथ म ालयले वजेट व नयोजन 

गर  पठाएको थानीय तहबाट ा  प ह बाट देिखन आएको छ।यसर  माग गरेको 

योजनाह मा बजेट नपठाउने तर अ य योजनाह मा बजेट पठाउदा काया वयन हनु नस न ेतथा 

वतीय सशुासन कमजोर हनेु देिख छ। 

यस स ब धमा अथ म ालयको च. नं. २९१ म त २०८०।१०।०३ को प माफत ा  

जवाफ मा " योजना छनौट स म तबाट छनौट भएका योजनाह को PLMBIS मा व  गन 

ममा ा व धक कारणले अ तर हनु गएको ।" 

2.2 वशेष अनदुान स ब धमा 

2.2.1 वशेष अनदुान वतरण तथा कानूनी यव था 

वशेष अनदुान काय व ध-2078 को दफा 4 को उपदफा (2) मा कुल लागत .25 लाख 

भ दा कमका योजना तथा काय मह को ला ग वशषे अनदुान दान ग रनेछैन भ े ावधान 

रहेको छ। तर अथ म ालयले व भ  थानीय तहह लाई तो कएको बजेट सीमा भ दा कम 

रकम व नयोजन गर  योजनाको ि वकृ त गरेको थानीय तहह  देहाय बमोिजम रहेको देिखयोः  

 

स नं िज ला थानीय तहको नाम 
वशषे अनदुानमा आधा रत योजना तथा 

काय मको नाम 
रकम  

१ पसा 
वरगंज 
महानगरपा लका 

वडा १९ नरेा ा व व दवा सनी केहु नया भौ तक 
नमाण 

१०००००० 

वडा २७ तलावे ा व रामपरुको अधरुो भवन 
नमाण 

१०००००० 

वडा नं २५ दि णवार  टोलको ी ने रा  व 
मा वा उ ीवाल नमाण 

२०००००० 

वडा १७  अलौ को नयाको न ेरा ा व भवनको 
ममत सधुार 

१७००००० 

वडानं १४ आशा करण के मा भौ तक पूवाधार 
नमाण काय 

१३००००० 

२ सरहा  कजनहा नगरपा लका 

हनफ ए गौ सया मदसा नमाण ५००००० 
सपदंश उपचारके को ला ग बाउि  गटे 
नमाण 

१०००००० 

वडा नं ३ जनता आधारभतू व ालय खैराहा १०००००० 
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टोल भवन ममत 
वडा नं ४ खानेपानी वो ड  ममत  ५००००० 

३ स र   
रािजवराज 
नगरपा लका 

न पा भ  ि ट लाइट ५००००० 
वशषे अनदुान  ५००००० 

४ बारा  सवुण गाउँपा लका 
ी हमबाबा ा व मझ रया २ कोठे भवन 

नमाण 
१८००००० 

मा थ उ लेिखत ता लका बमोिजम वरगंज महानगरपा लकालाई . १०/10 लाखको २ वटा 

योजना,  २० लाख, १७ लाख र १३ लाखको एउटा/एउटा योजना, कजनहा 

नगरपा लकालाइ १०/10 लाखका दइु वटा र ५ लाखको एउटा योजना, राज वराज 

नगरपा लकालाइ ५/5 लाखको २ वटा र सवुण गाउँपा लकालाइ १८ लाखको एउटा योजना 

पठाई अथ म ालयले आफैले बनाएको वशेष अनदुान स ब धी काय व ध वप रत २५ लाखका 

बजेट सीमा भ दा कमका योजना तथा काय ममा बशेष अनदुानको पमा पठाईएको देिखयो। 

यस स ब धमा अथ म ालयको च. नं. २९१ म त २०८०।१०।०३ को प माफत ा  

जवाफ मा " वशेष अनदुान स ब धी काय व धको दफा ४ को उपदफा (२) बमोिजम समा 

भ दा कम रकमको योजना तथा काय म स प  हनेु गर  क तपय थानीय तहह बाट माग 

भइ आएकोले उ  काय व ध दफा १६ बमोिजमको नणयाधार लइ वशेष अनदुान वतरण 

ग रएको हो ।" (दाफा १६ मा बाधा अ काउ फुकाउन े यव था रहेको छ) 

2.3 लेटर हेडको अना धकृत योगको स ब धमा (उ ोग, पयटन तथा वन म ालय)  

त काल न उ ोग, पयटन तथा वन म ीको नजी सिचवालयको लेटर हेडमा वक य सिचवले 

प  लेखी म त २०७९।१२।१५ गते ह ता र गरेको र म ालयको सिचवलाई रकमा तरको 

ला ग प  लेखेको देिखयो।यसर  वक य सिचवले अना धकृत पमा नजी सिचवालयको लेटर 

हेडको योग गर  प  लेखेको देिख छ। 

साथै सोह  प लाई आधार मानी म लायले ट पनी उठाई 42 करोड 60 लाख 10 हजार 

रकमा तर स ब धी नणय वक य सिचवले लेखेको प को आधारमा म लयले रकमा तर गन ु

व धस मत देिखएन । यसर  भएको उ  रकमा तरमा देश सरकारको काय वभाजन 

नयमावल  वप रत हनेु गर  मठ, मि दर, सामदुा यक भवन, वेश ार, क पाउ ड बाल नमाण 
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ज ता नमाण कायको योजनाह  भ ू तथा जलाधार यव थापन कायालय सराहा, लाहान र 

रौतहटलाई पठाएको देिख छ। 

यस स ब धमा माननीय उ ोग वािण य तथा पयटन म ी सु नता यादवबाट म त 
२०८०।१०।०४ (च.नं.३६९) को प माफत ा  जवाफः  

"१. त का लन उ ोग, पयटन तथा वन म ीको सिचवालयको लेटर याड योग गर  वक य 

सिचव ारा े षत म त २०७९/१२/१८ को प  म म ीको मधेश देश भ का म ालय 

अ तगतको वभागह मा मणको ममा काय म योजनाह को ा  ववरण जानकार को 
ला ग म ालयलाई प ाचार ग रएको हो । 

(क) सरोकारवालाह ले मणको ममा म म ी सम  लिखत मौिखक पमा योजनाह को 
सफा रस भई आए बमोिजम योजना तथा काय म माग र आव य ाको आधारमा 
म ालयलाई जानकार  गराएको हुँ । 

२. म ालय अ तगतको नकायमा वीकृत योजना तथा काय म म ये के ह संचालन हनु 
नस ने तथा के हमा इ व ड वाट वचत भई म ालयबाट लिखत पमा जानकार  ा  
भएको रकम . ४२ करोड ६० लाख १० हजार खच हनु नस ने अव था सजृना भएको र 
सोह  समयमा योजना र काय म सरोकारवालाबोट माग भएकोले बचत हनेु रकम बाट खच 
लेिखने गर  उ  योजना तथा काय म संचालनको न म  नयमानसुारको या अवल बन 
गर  योजना संचालन ग रएको हो । 

३. त का लन अव थामा कायम रहेको उ ोग, पयटन तथा वन म ालयबाट योजना उठान 

भएको थयो। पयटनसंग स बि धत काय गन गराउन यस देश भ  ३ वटा मा  िज ला 
तर य कायालय छ। सरहा, लहान र रौतहट िज लामा योजनाको अ या धक चाप रहेकोले 

सोह  म ालय अ तगत रहेको भ ूतथा जलाधार यव थापन कायालयवाट नमाण स बि ध 

काय गन गराउन े काय भएको र उ  कायालयमा ा व धक कमचार को सं या पया  

रहेकोले समयमा नै गणु तर य काय गर  योजना स प  गन गराउने उ े यले पयटन संग 

स बि धत काय भए प न भ ू तथा जलाधार यव थापन कायालयलाई िज मेवार  दइएको 
हो। 

४. योजना काया वयनको बेला त का लन उ ोग, पयटन तथा वन म ालय वभाजन भई 
उ ोग, वािण य तथा पयटन म ालय कायम भएको हो । त का लन भ ू तथा जलाधार 
कायालय वन तथा वातावरण म ालय अ तगत रहेकोले उ  योजनाको काया वयन 
स बि धत म ालयको रहेको यहोरा जानकार  गराइ छ ।" 
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2.४ रकमा तर स ब धमा 

म ालयह मा शु को बजेट व नयोजनमा रकम थपघट गरेको देिख छ। म ालयह मा शु  

बजेट वनयोजन कम गर  प छ अथ व वध िशषकबाट नकासा एवं रकमा तर गर  रकम थप 

गन प रपा ट बजेट स ा त वप रत रहेको भनी महालेखापर कको वा षक तवेदन, २०७8 

को पाना नं.8 बदुा नं. ३.३ मा समेत उ लेख ग रएको छ। 

व भ  म ालयह बाट रकमा तरको ला ग अथ म ालयमा लेिखआएको प ह  उपर अथ 

म ालयले २०८० असार २२ गतेस म रकमा तर गरेको देिखयो। महालेखापर कको 

तवेदन, 2079 मा बषा तमा रकमा तर गन कायमा नय ण गनपुछ भनी सझुाव दएको 

देिख छ। यसर  महालेखापर णको हालस मको हरेक वषको तवेदनमा बार बार सचेत 

गराउँदा समेत अथ म ालयले उ  सझुाव काया वयन गनमा उदा स ता देिख छ। 

2.5 शासक य काय व ध उ ल न स ब धमा  

अथ म ालयमा ा  भएको प को दता नै नगर कन समेत रकमा तरको नणय गर  

रकमा तर गर  पठाईएको पाइयो ज तैः(भौ तक पूवाधार वकास म ालयको च.न.1670 र 

1671 म त 2080/3/18 गतेको प  र िश ा तथा समाज क याण म ालयको 

च.नं.294 म त 2080/03/05 गतेको प ) । 

साथै, दता भएको म त भ दा अगाडीको म तमा नै नणय गर  रकमा तर गरेको देिखयो। 

(भौ तक पूवाधार वकास म ालयबाट ा  फाईल अथ म ालयमा २०८० असार 13 गते 

दता भएको देिख छ तर 12 गतेको म तमा नै अथ म ालयले रकमा तर स ब धी नणय 

गरेको पाईयो।) यसले म ालयले नणय याको सामा य शासक य काय व धको समेत 

प रपालना गरेको देिखएन। व ीय उतरदा य व वहन गर  व तय सशुासन कायम गन सं थाको 

पमा रहेको अथ म ालयको य ता टु लाई स म तले गि भर  पमा हेरेको छ । 
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प र छेद –  तीन 

ा , सझुाव र नदशन 

3.1 अथ म ालयले अनदुान वतरणको ला ग तजमुा गरेको वशेष अनदुान स ब धी काय व ध 

र सशत अनदुान स ब धी काय व धको उ लङघन आफैले गरेको देिखयो। तसथ देश 

सरकारले थानीय तहलाई दान गन कुनै प न अनदुान आ थक वषको बजेट तथा 

काय म तजमुाको समयमा बजेट पिु तकामा नै समावेश गर  देश सभाबाट वीकृत 

गराउँदा उपयु  हनुे देिख छ। 

3.2 सशत अनदुान वतरणमा देश सरकारबाट थानीय तहह लाई अस तुलत रकम 

ह ता तरण गनलेु वतीय संघीयता कमजोर हनुका साथै देशका थानीय तहह को 

स तुलत एवम ्सम या यक वकासमा बाधा प ु  याएको देिख छ । यसैले देश सरकारले 

थानीय तहलाइ सशत अनदुान ह ता तरण गदा देश व ीय ह ता तरण यव थापन 

ऐन,207५ बमोिजम गराउदा उपयु  हनेु। 

3.3 थानीय तहह लाई दान ग रएको सशत र वशेष अनदुान काय व धलाई मचेर तो कएको 

रकमको सीमा भ दा कम रकम व नयोजन गरेको देिखयो।यसबाट आ थक सशुासन 

कमजोर हनेु र देश सरकारको लगानीसमेत उपलि धमूलक नहनुे देिख छ।तसथ 

काय व धले तोकेको बजेट सीमा भ  रह  मा  अनदुान उपल ध गराउँदा उपयु  हनुे 

देिख छ। 

3.4 क तपय थानीय तहह ले प  पठाएर सशत अनदुान माग गदा समेत अथ म ालयले 

सशत अनदुान उपल ध नगराएको र अ य थानीयतह/पा लकाह ले माग गरेको अनदुान 

काय म/योजना भ दा भ  शीषकमा अनदुान गएको देिख छ। तसथ, सबै थानीय 

तहह लाई समान पले अनदुान दन उपयु  देिख छ। 

3.5 अथ म ालयले नणय नै नग रकन सशत अनदुानको रकम क तपय थानीय तहह मा 

पठाएको देिखयो। साथै क तपय थानीय तहह लाई नणय गरेका योजनाह  समेत 

नपठाएको देिखयो।य ता कायह  आगामी दनह मा नय ण गनपुन आव यक छ । 
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3.6 आ थक वषको वचमा नयाँ योजना तथा काय म म ालयले ि वकृत गर  थप बजेट माग 

गन प रपाट  बजेटको स ा त वप रत हनेु देिख छ।संसदले अनमु त दएको भ दा फरक 

र नयाँ काय म बजेट व नयोजन गन ुकानूनी हसाबले गलत हो।तसथ आ थक वषको 

बचमा अ तआव यक योजना तथा काय म छनोट तथा बजेट व नयोजन गनपुदा देश 

सभाबाट वीकृत गराई काया वयन गदा उपयु  हनु ेदेिख छ। 

3.7 आ थक वषको अि तम म हनामा समेत अथ म ालयले बजेट रकमा तर गरेको 

देिखयो।यसबाट स पा दत कायको गणु तर नहनेु र उपलि ध समेत गु ने देिख छ।तसथ 

बजेट तजमुा कै चरणमा पया  यान पयुाई रकमा तर गनपुन अव था आउन न दन र 

सावज नक ोतको उपयो गता र तफलका ले रकमा तर गन औिच यपूण हनु ेठहर 

गर  रकमा तर गनपुन भएमा दो ो र ते ो ैमा सकमा मा  गन गर  मापद ड बनाई 

काया वयन गदा उपयु  देिख छ। 

3.8 अथ व वधमा छु ाएको रकम आि मक खचको ला ग व नयोजन ग रएको 

हु छ। ाकृ तक कोप तथा आपतकाल न प रि थ तमा सरकारले त कालै खच गनपुदा यस 

शीषकबाट खच गनपुन हु छ।अथ व वध रकमा तर गन योजनको ला ग बनाईएको 

अनदुान संकेत होईन।तसथ अथ व वधमा सी मत रकम व नयोजन गर  यसबाट 

रकमा तरका आधार र सतह  तो कनपुन देिख छ। 

3.9 आ थक वषको सु देिख नै बजेट खच काया वयन नगन तथा अि तम समयमा आएर उ  

व नयोिजत बजेट अ य शीषकमा रकमा तर गर  खच गन प रपाट  देिखयो।य ता 

प रपाट लाई अ य ग रनपुछ। 

3.10 म ालयह ले आ नो अ धकार भ दा बा हर गएर त ान ,आयोग र बोडह लाई रकम 

रकमा तर गर  पठाएको देिखयो।यसले त वायत नकायह बाट देश सरकारको 

संिचत कोषबाट बा हर गएर रकम खच हनु े वृ त बढेको र सो रकमको सदपुयोग हनु े

स भावना समेत कम देिख छ।तसथ य ता नकायह लाई बजेट तथा काय ममा 

समावेश हनु ेगर  मा  अनदुान उपल ध गराउनपुन। 

3.11 त काल न उ ोग,पयटन तथा वन म ालयमा निज सिचवालयको लेटर याड दु पयोग 

भएको पाईयो।साथै सोह  प को आधारमा म ालयले नणय समेत गरेको देिखयो।यसर  
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लेटर याडको दु पयोग गन/ुगराउन ु गलत हो।तसथ य ता वृ त र गलत कायलाई 

िज मेवार उ रदायी अ धकार ले नय ण गनपुछ। 

3.12 अथ म ालयमा दता नै नभईकन रकमा तर स बि ध नणय भएको पाइयो।साथै दता 

हनु ु अिघको म तमा नै नणय समेत भएको देिखयो। यो सरकार  नणय या 

सरल करण नदिशका,2065 को वप रत हनु े देिखंदा य ता कायह लाई अथ 

म ालयले गि भरतापूवक हेन ुपन देिख छ । 

3.1३ कानूनमा भएका सारभतू यव थालाइ काया वयन गदा देिखएको कृयागत तथा व धगत 

सम याको सहजीकरणको ला ग बाधा अडकाउ फुकाउने यव था रािखएको हु छ । 

बाधा अडकाउ फुकाउने अ धकार योग गदा सारभतू पमा यवि थत रहेको अ य 

यव था प न वशेष सहयोग र सहायक हनु े गर  ग रन ु पदछ । कानूनमा उ लेिखत 

सारभतू यव थालाइ असर हनु ेगर  यसको योग ग रन ुहदैुन । अथात यि थत रहेको 

कानूनी यव थाको बाहेकको अव थामा देखापरेको कृयागत बाधाको बाधा अडकाउ 

फुकाउन ेकाय बाहेकको कायमा यसको अ यास उपयु  मा नदैन । यसर  कृयागत 

व धगत पु  याउन वशेष अडचनको प हचान गर  सो कृयागत यव थलाइ स बोधन गद 

सारभतू यव थाको काय वयन गन ु नै यसको उ े य हो । स भवतः बाधा फुकाइ 

नणय गन प रपा टको अ यास कमभ दा कम योग ग रन ुपदछ । 

 
 

(उपे  महतो) 
सभाप त 

वशेष संसद य छान बन स म त, २०८० 

मधेश देश सभा, जनकपरुधाम । 

 

 

 

 

 


